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Por medio del cual se modifica los numeraies 7.3, 2.1, 11 (sub numeral 2.1 y 2.2) ¥ 13
dei Manual Operativo del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamienic de Narifio -PDA-, adoptado mediante Decreto No
401 del 13 de agosto de 2020, modificado por los Decretos No. 155 del 08 de junio
de 2021 y 1036 dei 30 de diciembre de 2021

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

En uso de sus facultades constitucionales v legales, en especidl las que le otorga el
articulo 305, numeral 2 de la Canstitucion Pelitica de Colombia v el articulo
2.3.3.1.5.2. del Decreto 1425 de 2019 v,

CONSIDERANDQ

Que el arficule 334 Constitucional dispone que el Estado deberd intervenir de
manera especial, y progresiva para que todas las personas, en especial las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes vy servicios
bdsicos.

Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 365 dispone “Los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. £s deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del teritorio nacional. Los servicios
publicos estardn sometidos af régimen juridico que fije lo ley, podrdn ser prestados
por ef Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares”.

Que el articulo 346 superior establece que: “El bienestar general y el mejoramiento
de lo calidad de vida de la poblacidén son finalidodes sociales del Estado, Serd
objetivo fundamental de su actividad la solucidn de las necesidades insatisfechas
de solud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua pofable.”

Que, en el mes de marzo de 2007, mediante el CONPES 34463 se definen los
“ineamientos para la estructuracidn, financiocidn vy ejecucidn de los Planes
Depaorfamentales de Agua y Saneamientc para el Manejo Empresarial de ios
Servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo — PDA, los cuales se constituyen en la
estrategia principal para o implementar la politica sectorial”

Que en el mismo afio el Estado disend e inicid la implementacion de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua vy
Saneamiento — PDA; con esie nuevo arregle insfitucional, desde un enfoque
empresarial con un esguema financiero, administrativo y tarifario generalizado, se
buscd mejorar et desempefio del Seclor y garantizar el cumplimiente de las Metas
del Milenio, relacionadas con la cobertura de estos servicios publicos, sin que fuese
clara su articulacion con las acciones tendientes a mitigar la escasez vy la
contaminacién de las fuentes hidricas,

Que ia Asambiea del Departamento de Narifio mediante Crdenanza 014 del 3C de
julic de 2008, qutoriza cl gobernador del Deparfomente para la adopcion e
implementacion del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y saneamiento - PDA - en el Departamento de Narifio.

Que actualmente se define a los PDA como un conjunto de esirategias de
planeacién y coordinacidn interinstitucional formuladas vy ejecutadas con el objeto
de iograr la armonizacion integral de recursos vy 1a implementacion de esquemas
eficientes y sostenibles que garanticen el acceso a agua potable y saneamiento
bdsico, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de
las entidades temitoriales, las personas prestadoras de los servicios publicos, las
comunidades organizadas vy, la implementacion efectiva de esquemas d%
regionalizacion y asociativos comunitarios.
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LEjue én este esquema intervienen Entidades del OrdefeMiaE®nal, Regional v Local
acorde con los principios definidos para los PDA, a saber; 1) Pre-inversion vy
planeacion regional; 2) Accidn interinstitucional coordinada y control mds efectivo;
3) Ariculacion con instrumentos de desarrallo urbano; 4} Arficulacion de dreas
nucleadas rurales; 5) Mayor celeridad y cobertura geogrdfica de la modernizacion
empresarial; é) Acceso eficiente a crédito; 7) Articulacion de fuentes de recurscs,
fransparencia vy compromisos locaoles, Definiendo ademds el mecanismo de
rendicidn de cuentas del Deportamento a las entidades de control vy a la
ciedadania.

Quue se constituyen en objetivos de ios PDA: La planeacidn sectorial; el apoyo vy la
asistencia técnica; la estructuracion técnica, legal y financiera de esquemas para la
prastacion de las servicios de agua potable v saneamiento bdasico; ia articulacion
de recursos, la uttizacidon de esquemas fiduciarios que permitan verificar ta
frazabiidad de los recursos; lo adecuada aplicgcion de las herramientas
consagradas en la ley para dar cumplimiente a la tarea de asegurar la prestacion
de los servicios publicos por parte de los Municipios.

Que el Comité Directivo (instancia de coordinacién sectorial a nivel departamental);
el Gestor [lider de la implementacién del PDA a nivel Departamental | responsable
del apoyo, la asistencia técnica necesaria y coordinador de los estuerzos
municipales dirigidos a garantizar ia adecuada prestacién de los servicios publices
domiciliarios para facilitar la tareas municipales de prestacidn de los servicios asi
como de los demds participantes del PDA), el esquema fiduciario para el manejo,
administracion, pagos y apalancamiento de recursos de mediano y largo plazo,
entre ofros; se constituyen en el nuevo soporte gue se pone a disposicion de los
Municipios para que estos puedan atender de manera mds satisfactoria sus
obligaciones constitucionales y legales.

Que como parte de la politica de continuidad de |los Planes Departamentales del
Agua en el Pals, el Gokierno Nacionat a traves del Ministerio de Vivienda, Ciudad v
Teritorio MVCT emitid et Decreto 1425 de 2019 “Por el cual se subroga el capitulo 1,
del fifulo 3, de ia parte 3, del libro 2 del Decrefo Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Civdad y Terriforio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, con reiacion a
los Flanes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento”" el cual en sy Articulo 2.3.3.1.5.2., define la estructura del Manual
Operativo, en el gue se establecen los procedimientos bagjo los cuales se
desarrollard el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento- PDA.

Que el Departamento de Narifio suscribié con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial —-MAYDT- (Hoy Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio —~ MVCT-)
el Convenio por medio del cual se acogid al PDA y ha cumplide los requisitos que se
previeron en los Decretos 3200 de 2008 v 22446 de 2012 para ejecutar la politica,
compilados por el Decrets 1077 de 2015, este Ultimo subrogado por el Decreto 1425
de 2019. De igual forma, el Departamento suscribio con el -MVCT- actas de
concertacién det diagnéstico técnico, base de la prestacién de los servicios
publicos de acueducto, dicantarilade y aseo en su territorio, del esquema
financiero v de definicidon de las estructuras operativas y del esquema fiduciario para
el manejo de 10s recursos del Plan.

Que segin lo establecido en el arficulo 2.3.3.1.2.4. del Decreto 1425 de 2019, &l
Comité Directive es ia instancia encargada de aprobar el ejercicio de planificacidn
y seguimiento para el desarrollo de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento {PDA}, incorporando un andlisis
de necesidades, recursos disponibles, metas e indicadores definidos por el
departamento, el Gestor y los municipics y distritos.

Que mediante Acta de Comité Directivo No. 46 del 02 de noviembre de 2021, se
aprobd o actudlizacién del Manual Cperative del Plan Departamental para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiente de Narific -PDA- vy fue
adoptado mediante Decreto 1036 del 30 de diciembre de 2021 segun lo dispuesto
en el arficulo 2.3.3.1.5.2. del Decreto 1425 de 2019, en su inciso final dispone: “Para el
Manual Operativo carresponderd ol Gobernador adoptarlo mediante Decreto, osf
camo las modificaciones respectivas.”.

Que el ARTICULO 2.3.3.1.5.2. del Decreto 1425 de 2019 dispone: Manual Operativo.
Es el documento en el cucl se definen los procedimientos bajo los cudles sg
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Que el Mmanual Operativo del Plan Departfamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua v Saneamiento adoptado medicnte Decreto 1036 del 30 de
diciembre de 2021 en sy numerai 14, referencia los "TRAMITES DE MODIFICACION DEL
MANUAL OPERATVG: La aprobacion o medificacién del Manual Operativo,
eloboradeo por el Gestor, de acuerdo con los lineamientos definidos por el Minisferio
de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, requerird el voto favorable del delegado del
Ministerio vy del Gobernador para lo aprobacion de la respectivg decision.
Corresponderd ol Gobernador adoptar mediante decreto el Manual Operative
aprobado por el Comité Directivo, asi como las modificaciones respectivas. |...)
Cualquier adicién, modificacién, supresion de los aspecfos contemplados en el
presente Manugl, deberd ser aprobada previamente por el Comité Directivo del
PDA, con el voto favorable del representante del Ministerio y del Gobernador, antes
de ser incorporada efectivamente come actualizacion del Manual,”

Que el dia 12 de octubre de 2022 se llevd a cabo sesidn del Comité Directivo No. 4%,
con fecha de votacion 20 de octubre de 2022, v sus miembros de acuerdo con sus
facuitades, APROBARON la modificacion al manual operative del PDA Narifio como
instrumento en el cuadl se definen v establecen los procedimientos bajo tos cuadles de
desarrollard el Plan Departamental para el Manegjo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento de Narifio - PDA,

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1°. Medificar el numeral 7.3 del Manual Operative del Plan Depariamental
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Soneamiento de Narifio -PDA-
., adoptado mediante Decreto 1036 del 30 de diciembre de 2021, el cual quedard
asi:

7.3. REQUISITOS PARA LA CONTRATACION. Los requisitos para adelantar ia
contratacion por parfe de los Operadores, Municipios © Distito son los
siguientes:

Para OPERADORES:

1) Se debe confar con una empresa prestadora y que ademds haya sido
legaimente constituida,

2) RUPS actudlizado v aprobado,

3) Ilnexistencia de Sanciones impuestas por ia Superintfendencia de Servicios
POblicos Domicifiarios (se deberd anexar documento soporte emitido por la
SSPD), en caso de que exista alguna sancidn, el Comité Directivodecidird s
la misma arnerita que el Operador respectivo adelante © no el proceso de
confratacidn del PAP,

4) Experiencia en contrafacién, la cudl debe ser soporfada con los confratos y
la liquidacion de fos mismos,

5) Tiempo minimo de prestacién del servicio de 5 ahos.

Parg el caso de ia confratacion por parte de los MUNICIPIOS o DISTRITO, estos
deberdn cumplir con lo siguiente:

1) Experiencia en contratacién, ia cual debe ser soportada con los confratos y
lg liguidacién de los mismaos,

2) Estar vinculado al PDA Narifio, al Instfrumento para el manejo de los recursos
(Patfrimonio Aufénomoe FlA) v aporfar recursos para contribuir af cierre
financiero en el marce del PDA.

3} Contar con Qperador de los servicios en los términos de la Ley 142 de 1994,
En caso de que seq prestador directo, serd presentada la solicitud al Comité
Directivo guien tomard la decisidn de acuerdo del avance en el procesc de
Fortalecimiento y/o transformacion que adelante el Municipio, segin sea el
caso.

4) Estar al dic con las obligaciones inrnersas en el convenio fripartita d%
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5) Estar al dia con las obligaciones derivadas de convenios y confratos a
través de los cuales se estdn ejecutando © se ejecutaron proyectos
(preinversion e inversion) del sector de APSB, incluyendo en este caso las
actas de liquidacion y demds aspectos confractuales comrespondientes.

6) Que no se encuentre en mora respecta a Operaciones de Crédito Pablico.

7) Estar ol dia en el reporte de la Informacidn del sistema Unico de Informacion
- SUl - en la vigencia inmediatamente anterior, de acuerdo al reporte de

Superintendencia de Servicios PUblicas Domiciliarios — SSPD -,

Previamente a lag publicacion de los prayectos de pliegos de condiciones, el
prestador o el municipio deben concertar el contenido de los mismos con el
Gestor PDA.

ARTICULO 2° Modificar el parrafo No. & del numeral 9.1 del Manual Operativo del
Pian Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua vy
Saneamiento de Narifo -PDA-, adoptado mediante Decreto 1036 del 30 de
diciermbre de 2021, el cual quedard asi:

"Bl ejecutor de los recurses serd guien confrate las obras e inversiones del PDA-
Narific para el caso, el Gestor PDA, Depariamento, Municipio o Distrito. Para iniciar
el respectivo proceso de contratacién, es necesario que los recursos se
encuentren disponibles en el Instumento para el Manejo de los Recursos
{Patrimonio Autdnome FIA) v no en la disponibilidad presupuestal del ejecutor, por
lo tanto, el ejecutor deberd informar o través del Gestor, al Patrimonio Autdnomao,
las inversiones a ejecutar previo a la contratacion. El Patrimonio Auténomo
verificard o disponibilidad de recursos v las aprobaciones previas del Comité
Directivo para dicha inversidon: serd entonces el Patrimonio Autdnomo gquien emita
al ejecutor una certificacidn de la disponikilidad de los recurscs. Igualmente, los
gastos serdn formalizados medionte una orden de pago para surtir el frémite de las
cuentas por pagar.”

ARTICULO 3° Maodificar los sub numerales 2.1, v 2.2 del numeral 11 del Manual
Operativo del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento de Narifio -PRA-, adoptado mediante Decreto 1036 del 30 de
diciembre de 2021, el cual guedard asi:

2. Los Municipios. Para que un municipio o distito participe en el PDA NARINO
debe cumplir con los siguientes requisitos:

2.1, "Celebrar un convenio interadministrativo de cooperaciéon con el
Gestor y el Departamento, mediante el cual se compromete a:

a. Adoptar los lineamientos, principios y objetivos sectoricles del Plan

Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y

Saneamiento [PDA) en concordancia con lo establecido en ef Plan

Nacional de Desarrollo,

Imptementfar el insfrumento para el manejo de recursos.

C. Aportar recursos para confribuir al cierre financiero en el marco del
PDA,

d. Implementar ei esquema para el aseguramiento de g prestacion de
los servicios que se defina en desarrollo del mismo.,

e. Tomar las decisiones que resulten necesarias en relacién con la
infrogstructura v los bienes afectos a la prestacidn de los servicios de
agua potable y saneamientfo bdsico de su propiedad.

)

2.2 Autorizar el giro directo de los recursos comprometidos al
respectivo insfrumento para el manejo de los recursos.,

E! Comité Directivo determinara si para efectos de su participaciéon en los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua vy
Saneaomienfo [PDA}, el municipio o distito, puede prescindir de los requisitos
previsfos en los literales b y ¢ del sub numerales 2.1 y el sub numeral 2.2 de este
numeral, de qcuerdo con lo previsfo en el presente Manual Operativo. En estos
casos, previo a la firma del convenio, el Comité Directivo aprobord Ia w‘ncufctciée
del municipic ¢ distrito”
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ARTICULO 4°, Modificar el pdrrafo No. 1 del numeral 13 del Manual Cperative del
Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua vy
Saneamiento de Narifio -PDA-, adoptado mediante Decreto 1036 del 30 de
diciembre de 2021, el cual quedara asi:

“De acuerdo con la Constitucion Colombiana los municipios son los encargados de
la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliorios, por esta razdén ung vez
se fermine la efecucién de proyectos en el marco del PDA se suscribird un acta de
entrega con los municipios, Jdistrito y/o empresas prestadoras en la cual describa fa
infraestructura ejecutada, la ficha técnica detallande como minimo: cantidades,
calidades, valores, observaciones sobre su utilizacidon v mantenimientfo, atendiendo
los ineamientos del MVCT, y todo lo que se considere necesario para garantizar su
proteccion, operacién, funcionalidad y sostenibilidad.,”

ARTICULO 5°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién, vy
dercga ias disposiciones que le sean contrarias.

Dado en san Juan de Pasto, a los 2 2 N[N 2[]22

PUBLIQUESE, ROMUNIQUESE Y CUMPLASE

Fecha
Proyecié: Ngviembre de 2022
Yohana Lucia Torres Erazo
Contratista Apoyo Profesional
Componente Juridico PDA-Narifio
Revisd Noviembre de 2022
Jorge Luis Hidalgo Pasaje

Contratista Profesionat Apoyo a la Ceordinacion
Compenente Juridico PDA-Nanifio

Aprobd; Noviembre de 2022
Dario Alexander Chaves Lopez

Subsecretorio de Economia Regional y Agua Potable, Gestor PDA —
Narifio |E]

Revisd: Noviembre de 2022
Miryam Paz Solarte

Jefe Oficina Asesora Juridica
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