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Por medio de la cual se registra la liberacion total de recursos del proyecto:
“FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PRODUCTIVO DE LA ARVEJA MEDIANTE EL
USC DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN LA EX PROVINCIA DE OBANDO
DEPARTAMENTQ DE NARINO’ identificado con codigo BRPIN 2020000030128 en ef
Banco de Programas y Proyectos de inversion del Sistema General de Regalias

El Gobernador de Narifio, en ejercicio de sus facultades, en especial fas conferidas por
fa Ley 2056 de 2020 y ef Decreto 1821 de 2020; y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica de 1991, crearon el Sistema
General de Regalias SGR, y el articulo 1 del Acto Legislative 05 de 2019, modificatorio
del articulo 361 de la Constitucion Politica, establecid que los recursos del SGR tendran
un sistema presupuestal propio.

Que el presidente de la Republica sanciond la Ley 2056 de 2020 "Por a cual se regula la
organizacion y el funcionamiento def sistema general de regafias”; en la cual se contempla
en el Capitulo | del Titulo IV las reglas generales para los proyectos de inversion del SGR,
delimitando temas como: destinacion, caracteristicas, ejercicios de planeacion, ciclo de
los proyectos, registro, formulacién y presentacion, viabilidad, priorizacion y aprobacion,
y ejecucidon de proyectos de inversion.

Que ¢l gobierno nacional expidid el Decreto 1821 de 2020 “Por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sisterna General de Regalias”, consagrandose en el
Libro 1 - Parte 2, las generalidades de los proyectos de inversion a ser financiados con
recursos del SGR.

Que el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, regulé que los proyectos de inversién que se
financien con cargo al SGR seran ejecutados por quien designe las entidades u drganos
de que tratan los articulos 35 y 36 de la misma Ley:.

Que el paragrafo tercero del articulo 37. Antes mencionado " La entidad designada
gjecutora por las entidades u drganos de que tratan los articulos 35 y 36. debera expedir
el aclo administrativo que ordena fa apertura del proceso de seleccion o acto
administrativo unilateral que decreta ef gasto con cargo a los recursos asignados, a mas
tardar dentro de los seis (6) meses contados a partir de la publicacion del acuerde de
aprobacion del proyecto de inversion que emita fa entidad o instancia, segun
corresponda, y serd la responsable de verificar ef cumplimiento de los requisitos legales
para el inicio de la ejecucion del proyecto de inversion.

En caso de no cumplirse fo anterior, las entidades u érganos liberaran automaticamente
fos recursos para fa aprobacion de nuevos proyectos de inversion ¥ reportaran eslos
casos af Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control para que se tengan en cuenta
en la medicion del desemperfio en la gestion de los recursos del Sistema General de
Regalias y a fos 6rganos de control.

Se exceptuan los casos en los que por causas no atribuibles a la entidad designada
como gjecutora no se logre expedir ef acto administrativa que ordena la apertura def
proceso de seleccion o acto administrativo unifateral que decreta el gasto con cargo a
los recursos asignados en los seis (6} meses, caso en el cual las entidades u Orgarnos
podran prorrogar hasta por doce (12) meses mas lo estipulado en este paragrafo. bg
Comision Rectora del Sisterna General de Regalias reglamentaré estos casos.”
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Que por su parte el articulo 1.2.1.2.12 del decreto 1821 de 2020 denominado
“Ejecucion de proyectos de inversion” dispone entre otras cosas lo siguiente: (...) “Si
a los seis (6) meses contados a partir de la publicacion del acuerdo de aprobacion,
ef efecutor ne ha expedido ef acto administrativo que ordena la apertura del proceso
de seleccion en los términos del articulo 2.2.1.1.2.1.5 def Decreto 1082 de 20150 6f
que fo modifique, adicione o sustituya, o acto administrativo unilateral que decreta el
gasto con cargo a los recursos asignados, se liberaran autométicamente los recursos
para la aprobacion de nuevos proyectos. Este plazo podré ser prorrogado hasta por
doce (12) meses mas, cuando por causas no atribuibles a ia entidad designada como
gfecutora no se expida el acto administrativo referido, conforme con fa
reglamentacion que para ef efecto adopte la Comision Rectora def Sistema General
de Regalias.

(...}

“La instancia correspondiente que aprueba el proyecto de inversion registrara dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al vencimiento de fos términos previstos en ef
presente articulo, Ja fiberacion automatica de recursos en el Banco de Proyectos de
Inversion del Sistema General de Regalias e informard de dicho regisiro en este
mismo término a fa entidad designada como ejecutora y a la entidad designada para
la contratacion de la interventoria, cuando apligue. Ef trémite de dicho registro y su
informacion a las entidades antes sefialadas no impide la ocurrencia de Ia liberacion
automatica de Jos recursos de la que trata el paragrafo 3 del articulo 37 de la Lay
2056 de 2020.7(...)

Que la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias, expidio el Acuerdo 007
de 2022 por medio del cual se adiciona el Acuerdo Unico del Sistema General de
Regalias definiendo los lineamientos para la priorizacion y aprobacion y el tramite
de los ajustes y liberaciones de los proyectos de inversion y se dictan otras
disposiciones.

Que, en ese sentido, el articulo 4.5.2.3. del citado Acuerdo denominado “Liberacisn
de recursos que deben informarse a la entidad o instancia que aprobo el proyecto”
indica a su tenor literal lo siguiente: “La secretaria técnica u oficina de planeacion o
la que haga sus veces, de la entidad o instancia que aprobo el proyecto de inversion,
informara sobre la ocurrencia de la liberacion total o parcial de recursos del SGR,
con fundamento en la informacidn que suministre quien presentd el proyecto de
inversion o su ejecutor, en los siguientes casos:

1. Liberacidon automatica de recursos del SGR.

a). Cuando pasados seis (6) meses a partir de la publicacién del acuerdo de
aprobacion del proyecto de inversion, la entidad ejecutora no expida el acto
administrativo unilateral que ordena la apertura del proceso de seleccién o acto
administralivo unilateral que ordena el gasto o documento gue haga sus veces,
atendiendo la naturaleza del ejecutor y no solicite la prorroga prevista en el articulo
1.2.1.2.22 del Decreto Unico Reglamentario del SGR o, cuando otorgada la
prorroga se venza sin que la entidad ejecutora expida los mencionados actos
administrativos, operara la liberacion automatica total de los recursos de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 y el Decreto L'Jniog>
Reglamentario del SGR.

b). (....)
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Que mediante oficio radicado el 20 de octubre del 2022 la secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural del departamento de Narifio, en calidad de responsable de los procesos
de seleccion del proyecto que nos ocupa, informé entre otras cosas lo siguiente;

“1.1 Que mediante Decreto 298 del 7 de octubre de 202 1, e departamentio de Narifio
vigbilizo, priorizo  y aprobd en ef articulo 5 eof proyecto  denominado
‘FORTALECIMINETO DEL SISTEMA PRODUCTIVO DE LA ARVEJA MEDIANTE EL
USO DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN LA EXPROVINCIA DE OBANDO,
DEPARTAMENTO DE NARINQ”, identificado con codigo BPIN No. 2020000030128,
con recursos provenientes del Sistema General de Regalias: designandose como
entidad ejecutora e instancia encargada de la contratacion de (a interventoria al
departamento de Narifio.

1.2 Ef valor del proyecto ascendid a fa suma de CUATRO MiL SEISCIENTOS
CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE ML
QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTA "{oR
M/CTE {34.643.559.584,57), de los cuales CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE
($4.565.559.584,57) corresponden a recursos para la Asignacion para la Inversion
Regional 60%, mientras que los restantes, es decir, OCHENTA Y OCHO MILLONES DE
PESOS M/CTE. ($88.000.000,00) al aporte en especie proventente de la Corporacion
Autonoma Regional de Narifio (CORPONARINQ.

Que, de conformidad con las funciones inherentes a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural del departamento de Narifio, se adefanté desde esa dependencia el
andlisis correspondiente para adelantar la etapa contractual del proyecto denominado
"FORTALECIMIENTQ DEL SISTEMA PRODUCTIVO DE LA ARVEJA MEDIANTE EL
USO DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN LA EXPROVINCIA DE OBANDOQ,
DEPARTAMENTO DE NARINO", identificado con codigo BPIN No. 2020000030128,

Que la Secretaria de Agricultura vy Desarroflo Rural de Narifio, en la reafizacion def
anafisis referido anteriormente, encontré que las condiciones de mercado para finales
de fa vigencia 2021 y en lo corrido del afio 2022, habian sufrido multiples variaciones
que impactaron ef valor de insumos contemplados al interior del proyecto de inversion
identificado con codigo BPIN No. 2020000030128.

Que, en consecuencia, se determing que previa la realizacion del adelantamiento de ia
contratacion del proyecto de inversion identificado con codigo BPIN No.
2020000030128, se debfa proceder con ef respectivo ajuste financiero, en aras de que
los procesos contractuales a adelantarse no resultaran afectados al declararse
desiertos, por la desfinanciacion de algunas actividades.

Que al requerir el adetantamiento de un nuevo estudio mercado para establecer el valor
desfinanciado del proyecto de inversion, aunade a fa constante fluctuacion de precios
de insumos agricolas en el pais, se hizo necesario prorrogar, por un término de seis (6)
meses, la expedicion del acto administrativo que decreta el gasto con cargo a los
recursos asignados al proyecto de inversion identificado con codigo BPIN No.
2020000030128, mediante el Decreto 122 del 7 de abril de 2022, expedido por el
Gobernador de Narifio.

Que la desfinanciacion del proyecto de inversion identificado con codigo BPIN No.
2020000030128, producto de los aumentos sostenidos en fos precios de los insumos
agricolas en el pais, conforme las cifras oficiales reportadas por el Departarmnento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), se genero a causa de las condiciones
anormales del mercado, como son. el aumento histérico de los precios y disponibilidad
tanto de fos fertilizantes como de los insumos agricolas en el mundo, las consecuenciag
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generadas por el conflicto bélico entre Ucrania y Rusia, el aumento en la inflacion y ef
incremento del dolar.

Que, conocidas las causas que sustentan la desfinanciacion def proyecto de inversion
identificado con codigo BPIN No. 2020000030128, la Secretaria de Agricultura y
Desarrolfo Rural adelanté un trabajo interno para determinar cual seria el valor sujeto
de ajuste financiero para fa actualizacion de precios de los insumos agricolas que
contempla el proyecto; o, en su defecto, analizar la posibilidad de modificar algunas
caracteristicas técnicas al interior del mismo en procura de una reduccion de costos.

Que se evidencio que los recursos necesarios para la actualizacion de precios
corresponden a sumas considerables, para ef mes de marzo, un incremento en recursos
por el orden de los $1.040.333.452,54 equivalente al 23% adicional con relacién al
presupuesto inicialmente aprobado, para el mes de Junio, un incremento en recursos
por el orden de los $1.211.701.945,34 equivalente al 27% con relacion al presupuesto
inicialmente aprobado, y finalmente, para el mes de Septiembre, un incremento en
recursos por el orden de los $2.169.007.882,76 equivalente al 48% con refacion al
presupuesto inicialmente aprobado.

Lo anterior, con el agravante de que como bien se menciono, fas condiciones de
mercado tiendan a generar nuevos incrementos Y con ello, una mavor necesidad de
recursos, que a la postre, no brinda certeza para adelantar la efapa de contratacion,
generandose riesgos para la entidad ejecutora.

Que en tal sentido, se evidencia que la desfinanciacion del proyecta de inversion
identificado con codigo BPIN No. 20200000301 28, se ata a factores externos, sobre los
cuales la gobernacion de Narifio no tiene injerencia, ni mucho menos manejo, pues
incluso, pese a los esfuerzos adelantados por el Gobierno Nacional para hacerfe frente
a la grave crisis en materia agricola sobre los costos de produccion, a través de ia
expedicion de normas y medidas arancelarias, en el comercio interno las acciones no
muestran mayor efecto, manteniéndose la volatilidad de los precios.

Consecuente de todo lo anterior, a la entidad gjecutora, en este caso la Gobernacion de
Narifio, como flamada a garantizar la correcta efecucion del proyecto objeto del
presente, se le manifiesta la imposibilidad de cumplirio en iguales términos en lus que
fue aprobado, circunstancia atribuida al desfinanciamiento producto de la variacian de
precios de los insumos agricolas pues como pudo observarse, los estudios de mercado
realizados con corte @ marzo, junio y septiembre de 2022, refieren incrementos por valor
y porcentaje de equivalencia de $1.040.333.452,54 (23%), $1.211.701.945,34 (27%) v
$2.169.007.882,76 (46%) respectivamente, con relacion al presupuesto inicialments
aprobado, por lo que a la fecha, e presupuesto resufta insuficiente para el cumplimiento
de los objetivos en los términos propuestos; como agravante, la entidad no descarta que
se sumen incrementos adicionales dadas las condiciones de mercado ¥ su tendencia al
alza, circunstancias que fornar la iniciativa en un proyecto financieramente inviable.”

Que, asi las cosas, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del departamento de
Narifio refiere como dnica alternativa procedente la desaprobacion del proyecto y, en
consecuencia, la liberacion automatica total de los recursos: debiéndose adelantar por
parte de la entidad territorial, todas las acciones tendientes a materializar dicha
determinacidn.

Que debido a las circunstancias, se determing por parte de esta entidad territorial Ia
imposibilidad de acudir a la figura de liberacién de recursos que deben presentarse ante
la entidad o instancias que aprobo el proyecto de inversién del que trata el articulo
4.5.2.1 del Acuerdo 007 de 2022, por cuanto las causales expuestas en este Articulo no
se adecuan a las circunstancias presentadas en el proyecto, no obstante su ejecucion
estaria en riesgo debido al panorama financiero expuesto por la Secretaria c@,
Agricultura y Desarrollo Rural.
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Que por lo mismo no era posible aperturar y adjudicar el proceso de seleccion teniendo
en cuenta que durante la ejecucidn del contrato adjudicado podria acaecer
circunstancias que lo haga mas oneroso por lo tanto tiendo en cuenta que si durante la
gjecucion se requieren recursos solo se podria adicionar hasta por un porcentaje del
dos 2%, lo que supondria un riego para la funcionalidad del proyecto.

Que, en merite de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Registrar en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Sistema General de Regalias la liberacion automatica de los recursos asignados al
proyecto de inversion denominado “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PRODUCTIVO
DE LA ARVEJA MEDIANTE EL USO DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN LA EXPROVINCIA
DE OBANDO, DEPARTAMENTO DE NARINO" identificado con codigo BPIN No.
2020000030128, por valor de CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS MICTE ($4.555.559.584,57),
de la Asignacidn para la Inversion Regional 60%, con el fin de que los mismos, puedan ser
invertidos en otros proyectos de inversion.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar a la Subsecretaria de Presupuesto la realizacion de las

modificaciones en el capitulo presupuestal independiente vy efectuar el registro en dicho
Sistema.

ARTICULO TERCERQ- Ordenar a la Secretaria de Planeacion Departamental la reduccion
de la asignacidn presupuestal en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR).

ARTICULO CUARTO- Reportar el presente acto administrativo en los aplicativos
dispuestos por el Sistema General de Regalias.

Dada en San Juan de Pasto, a los 2 4 DCT 2[]22

COMUNIQ SE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JHON ALEX FR ROJAS CABRERA
arpador de Narifio

Fecha Firma
Aprobo; g :
FERNANDO LATORRE CALVACHE 21-10-2022 /t T
Secretaria de Planeacion Departamental I o
Aprobé: )
Jaro Burbano 21-10-2022 i [TETI i \{.*..um.' -
Apaya a la Coordinacion — Gobernacion de Narifio ] o )
Froyecto: 1 -
Leslie Oliva 21-10-2022 R M\\p\b
Contratista $.P.D |
Los arriba firmantes deciaramos que hemos revisade e documenta y o hemos encontrado ajustade a las normas y
disposiciones legaies vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad fo presentames parea la firma.
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