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DECRETO No 3 '4- —1

¢ (.2 SEP 2022)

"Por medio de la cual se aprueba una prérroga para expedicion el acto administrativo que
ordena la apertura del proceso de seleccién o acto administrativo unilateral que decreta el gasto
con cargo a los recursos asignados de un Proyecto de Inversidn Financiado con recursos del
Sistema General de Regalias —SGR-

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

en ejercicio de sus facultades, en especial las conferidas por la Ley 2056 de 2020 y el Decreto
1821 de 2020; y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica, crean el SGR, y el articulo 1 del Acto
Legislativo 05 de 2019, modificatorio del articulo 361 de la Constitucién Politica establecid que
los recursos del SGR tendran un sistema presupuestal propio;

Que el presidente de la Republica sanciond la Ley 2056 de 2020, por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del SGR; la cual en el Titulo IV versa sobre INVERSION DE
LOS RECURSOS DEL SGR;

Que el Capitulo I del Titulo IV de la Ley 2056 de 2020, regulé las reglas generales para los
proyectos de inversidon del SGR, delimitando temas como: Destinacion, Caracteristicas, Ejercicios
de planeacion, Ciclo de los proyectos, Registro, Formulacién y presentacion, Viabilidad,
Priorizacion y aprobacion, y Ejecucion de proyectos de inversion.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1821 de 2020, por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sistema General de Regalfas, y el Libro 1 - Parte 2, versa sobre

GENERALIDADES DE LOS PROYECTOS DE INVERSION A SER FINANCIADOS CON RECURSOS
DEL SGR.

Que el 08 de abril del 2021, la Comision Rectora del SGR expidi6 el acuerdo Gnico 003 del
Sistema General de Regalias, adicionado por el acuerdo 007 del 26 de mayo del 2022. Respecto
del procedimiento de prorroga para la expedicion del acto administrativo de apertura del
proceso de seleccion o el acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los
recursos asignados a un Proyecto de Inversion Financiado con recursos del Sistema General de
Regalias —SGR, el acuerdo establecid:

"Articulo 4.5.2.7. Solicitud de prdrroga. Cuando la entidad gjecutora antes del
vencimiento de los seis (6) meses contados a partir de la publicacion del acuerdo %
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aprobacion, evidencie que no podra expedir el acto administrativo que ordena la apertura
del proceso de seleccion o acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a
los recursos asignados o documento que haga sus veces atendiendo la naturaleza del
ejecutor, por causas que no le sean atribuibles, podra solicitar a la entidad o instancia
que aprobd el proyecto de inversion prorroga hasta por doce (12) meses mas para
expedir dichos actos administrativos, a través de comunicacion oficial remitida a la
respectiva secretaria técnica u oficina de planeacion o la que haga sus veces, quienes
deberan crear la solicitud de prorroga a mas tardar el dia habil siguiente en el Banco de
Proyectos de Inversion del SGR o aplicativo dispuesto por el Departamento Nacional de
Planeacion, incluyendo la fecha en que se recibio la solicitud de prorroga.

La radicacion de la solicitud de prorroga ante la entidad o instancia correspondiente
suspende el término de seis (6) meses para la liberacion automatica de los recursos
asignados al proyecto a partir de la radicacion de la solicitud. Dicho término se reanudard
una vez sea resuelta la prorroga y se contabilizara a partir de la fecha de expedicion del
acto administrativo que resuelve la solicitud. Por lo que en caso de no expedir el acto
administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o acto administrativo
unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados o documento gue
haga sus veces atendiendo la naturaleza del ejecutor, dentro del término otorgado, se
deberd atender el procedimiento establecido en el articulo 4.5.2.5. del presente Acuerdo.

La entidad o instancia que aprobd el proyecto de inversion deberd decidir sobre la
solicitud de prorroga dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes, contados a
partir del recibo de la solicitud. Esta decision debera constar en el respectivo acto
administrativo.

La secretaria técnica u oficina de planeacion o la que haga sus veces dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la expedicion del respectivo acto administrativo, deberd
registrar en el Banco de Proyectos de Inversion del SGR o aplicativo dispuesto por el
Departamento Nacional de Planeacion, la decision sobre la prorroga, asi:

a) En caso de ser positiva, la fecha hasta la cual fue concedida.

b) En caso de ser negativa, la fecha de vencimiento del término de seis (6) meses de
que trata el pardgrafo 3° del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, una vez se reanuden
los términos.

Paragrafo. Para efectos del presente Acuerdo se entiende por “causas no atribuibles a la
entigad ejecutora” aquellas asociadas a casos fortuitos o de fuerza mayor, procesos,
procedimientos, tramites, licencias o permisos cuya expedicion no sea de competencia o
dependan del ejecutor.”

Que, asi las cosas, el proyecto denominado "Mejoramiento De La Infraestructura Vial Y De
Espacio Publico Interseccion La Milagrosa Para La Conexion A La Variante Oriental Pasto
Departamento de Narifio”, con cddigo BPIN 2021003520104”, fue aprobado mediante Decr@
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042 del 26 de enero de 2022 expedido por el Departamento de Narifio, por un valor total que
asciende a la suma de QUINCE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS DIECISEIS PESOS ($
15.996.755.616,00); de los cuales TRECE MIL MILLONES DE PESOS ($13.000.000.000)
provienen de la fuente SGR- asignacion para la inversion regional 60% y DOS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS DIECISEIS PESOS ($2.996.755.616) de recursos propios del Municipio de
Pasto.

Que, el citado decreto, establecio como entidad publica designada como ejecutora e instancia
encargada de la Contratacion de la Obra y la Interventoria a la Unidad Administrativa Especial
del Sistema Estratégico de Trasporte Publico — UAE SETP.

Que, la Unidad Administrativa Especial del Sistema Estratégico de Trasporte Publico — UAE
SETP mediante oficio No. 20221200000191 del 26 de enero de 2022 aceptd ser la ejecutora del
proyecto en referencia.

Que mediante oficio No. 20221630003211, recibido el 31 de mayo de 2022 mediante correo
electronico “La Unidad Administrativa Especial del Sistema Estratégico de Trasporte Publico —
UAE SETP” requirio: “Solicitud de prorroga para expedicion el acto administrativo que ordena la
apertura del proceso de seleccion o acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo
a los recursos asignados del proyecto identificado con codigo BPIN 2021003520104, proyecto:
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE ESPACIO PUBLICO INTERSECCION LA
MILAGROSA PARA [A CONEXION A LA VARIANTE ORIENTAL PASTO, DEPARTAMENTO DE
NARINO” y seguidamente mediante oficio No. 20221630003631 del 16 de junio de 2022 con
asunto: “Recomendacion de cambio de entidad ejecutora e instancia encargada de la
Contratacion de la Interventoria del proyecto identificado con cédigo BPIN 2021003520104,
manifesto diferentes circunstancias que le impidian continuar con la ejecucion del proyecto

Que mediante acta de Comité 07 del 21 de julio de 2022, el Comité Asesor de Regalias previo
concepto de viabilidad emitido por la Secretaria de Infraestructura y Minas, recomendé el
cambio de entidad ejecutora e Instancia encargada de la Contratacion de la Interventoria al
Departamento de Narifio.

Que mediante decreto 243 del 22 de julio de 2022, expedido por el Departamento de Narifio se
resolvio:

“ ARTICULO 1: NEGAR, la solicitud de prorroga para la expedicion el acto
administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o acto administrativo
unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados del proyecto
"MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE ESPACIO PUBLICO
INTERSECCION LA MILAGROSA PARA LA CONEXION A LA VARIANTE
ORIENTAL PASTO, DEPARTAMENTO DE NARINO" identificado con el Codigo BPIN:
2021003520104 solicitada por la Unigad Administrativa Especial del S/Sten%
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Estratégico de Trasporte Publico — UAE SETP. Por las razones expuestas en los
considerandos del presente Decreto, en consecuencia, reanudase los términos para la
expedicion el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o acto
administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados al
proyecto, a partir de la expedicion del presente acto administrativo, hasta el 12 de
septiembre de 2022 so pena de operar la liberacion automatica de los recursos del SGR.”

"ARTICULO 2. Aprobar el ajuste consistente en el cambio de la entidad ejecutora y
designada para adelantar la contratacion de la interventoria del proyecto de inversion
"MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE ESPACIO PUBLICO
INTERSECCION LA MILAGROSA PARA LA CONEXION A LA VARIANTE ORIENTAL PASTO,
DEPARTAMENTO DE NARINO" identificado con el Codigo BPIN: 2021003520104, (...)”
En el cual el Departamento asumid la ejecucion del proyecto.

Que mediante Oficio del 01 de septiembre de 2022 la Secretaria de Infraestructura y Minas
Departamental radico ante la Secretaria de Planeacion Departamental una solicitud de prérroga
para expedicion el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccién o acto
administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados del proyecto
“‘Mejoramiento De La Infraestructura Vial Y De Espacio Publico Interseccion La Milagrosa
Para La Conexion A La Variante Oriental Pasto Departamento de Narifio”, con cédigo
BPIN 2021003520104, en el cual establecieron las siguientes razones vy justificaciones del
plazo solicitado, asi como las causas no atribuibles a la entidad ejecutora y fundamentos de la
solicitud:

“1.2. Indicacion y justificacion del plazo solicitado como prérroga

El Acuerdo 007 del 26 de mayo de 2022, de la Comision Rectora del Sistema General de
Regalias que adiciona el Decreto Unico Reglamentario establecio en su Articulo 4.5.2.7.
denominado Solicitud de prorroga lo siguiente:

“Cuando la entidad ejecutora antes del vencimiento de los seis (6) meses contados a
partir de la publicacion del acuerdo de aprobacion, evidencie que no podra expedir el
acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccién o acto administrativo
unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados o documento que
haga sus veces atendiendo la naturaleza del ejecutor, por causas que no le sean
atribuibles, podréa solicitar a la entidad o instancia que aprobé el proyecto de inversion
prorroga hasta por doce (12) meses mas para expedir dichos actos administrativos, a
través de comunicacion oficial remitida a la respectiva secretaria técnica u oficina de
planeacion o la que haga sus veces, quienes deberan crear la solicitud de prérroga§
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mas tardar el dia habil siguiente en el Banco de Proyectos de Inversion del SGR o
aplicativo dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacion, incluyendo la fecha en
que se recibio la solicitud de prérroga.

La radicacion de la solicitud de prérroga ante la entidad o instancia correspondiente
suspende el término de seis (6) meses para la liberacion automatica de los recursos
asignados al proyecto a partir de la radicacion de la solicitud. Dicho término se
reanudara una vez sea resuelta la prérroga y se contabilizara a partir de la fecha de
expedicion del acto administrativo que resuelve la solicitud. Por lo que en caso de no
expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de selecciéon o acto
administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados o
documento que haga sus veces atendiendo la naturaleza del ejecutor, dentro del término
otorgado, se debera atender el procedimiento establecido en el articulo 4.5.2.5 del
presente acuerdo.

La entidad o instancia que aprobd el proyecto de inversion debera decidir sobre la
solicitud de prorroga dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes, contados a
partir del recibo de la solicitud. Esta decision debera constar en el respectivo acto
administrativo.

La secretaria técnica u oficina de planeacion o la que haga sus veces dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la expedicion del respectivo acto administrativo, debera
registrar en el Banco de Proyectos de Inversion del SGR o aplicativo dispuesto por el
Departamento Nacional de Planeacion, la decision sobre la prorroga, asi:

a) En caso de ser positiva, la fecha hasta la cual fue concedida.

b) En caso de ser negativa, la fecha de vencimiento del término de seis (6) meses de
que trata el paragrafo 3 del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, una vez se reanuden los
términos.

PARAGRAFO. Para efectos del presente acuerdo se entiende por “causas no atribuibles
a la entidad ejecutora” aquellas asociadas a casos fortuitos o de fuerza mayor, procesos,
procedimientos, tramites, licencias o permisos cuya expedicién no sea de competencia o
dependan del ejecutor.”

Por lo anterior y de acuerdo a los antecedentes presentados en el numera 1.1 de la
presente solicitud y las causas no atribuibles a la entidad descritas en el siguiente
numeral se hace necesario solicitar 3 meses adicionales para expedir el acto
administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o acto administrati
unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados.
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1.3.  Descripcion causa no atribuible a la entidad ejecutora y Fundamentos de la
solicitud.

Teniendo en cuenta que el 22 de julio del 2022 se realizé el cambio de ejecutor del
proyecto en referencia, la Gobernacién de Narifio comenzé a realizar los tramites
pertinentes para dar cumplimiento a los requisitos de ejecucion del proyecto, entre los
cuales se encuentra realizar la revision presupuestal y elaboracion de los estudios
previos y pliegos de condiciones para el proceso de contratacion.

Ahora bien, debido que el proyecto cuenta con una cofinanciacion de recursos propios
del municipio de Pasto por un valor de por valor DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
DIECISEIS PESOS ($2.996.755.616), es necesario que estos recursos sean
depositados en las cuentas del Departamento de Narifio con el fin de contar con la
totalidad de los recursos necesarios para iniciar los procesos de contratacion
respectivos. Lo anterior de conformidad con el “articulo 6 de la Ley 1882 de 2018 el cual
indica que el certificado de disponibilidad presupuestal para cualquier proceso
contractual debe haberse expedido por la entidad contratante a mas tardar en la fecha
de apertura del respectivo proceso de contratacion.”

Sin embargo, a la fecha el municipio de Pasto no ha realizado el traslado presupuestal
correspondiente, para lo cual se ha acordado realizar un convenio interadministrativo
que conlleva diferentes procesos administrativos por ambas entidades.

Por otro a la fecha el Sistema SPGR, no ha permitido que la entidad realice la
incorporacion presupuestal y expedicion de los certificados de disponibilidad
presupuestal, razén por la cual con el apoyo de su secretaria el dia miércoles 17 de
agosto de 2022, se sostuvo llamada telefénica con la mesa de ayuda del Ministerio de
Hacienda, quienes manifestaron que se debia escalar el caso por medio de correo
electronico el cual fue enviado en la misma fecha sin que hasta ahora, se haya recibido
respuesta de la solicitud o se observe en plataforma la posibilidad de incorporar los
recursos al proyecto.

Por las razones expuestas anteriormente y debido que a la fecha solo se cuenta con un
mes para realizar el cumplimiento de los requisitos de ejecucion y aperturar el proceso
de contratacion, se hace necesario una prorroga de meses (3) meses, para expedicion
del acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o acto
administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados,
teniendo en cuenta que este tramite debe ser efectuado por una entidad externa %
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Departamento de Narifio, por lo cual se configura el supuesto factico contemplado en las
disposiciones del Sistema General de Regalias asi:

Por ultimo, es imperante sefialar que la ejecucion del proyecto denominado:
"MIEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE ESPACIO PUBLICO
INTERSECCION LA MILAGROSA PARA LA CONEXION A LA VARIANTE ORIENTAL
PASTO, DEPARTAMENTO DE NARINO" identificado con el Cédigo BPIN:
2021003520104, revista de gran importancia para la entidad, para dar cumplimiento a
los objetivos, metas y propdésitos contemplados en el Plan de desarrollo Departamental y
asi mismo mejorar la calidad de vida de sus habitantes en el componente vial,
mejorando las condiciones de la red vial, lo cual permitira una mejor comunicacion,
transporte y libre movilidad en condiciones adecuadas. .

Que, conforme a lo anterior, puede observarse una causa externa o no atribuible a la entidad
ejecutora que ha imposibilitado al Departamento de Narifio, como entidad ejecutora, la apertura
del proceso de seleccion con cargo a los recursos de este proyecto, consistente en la
imposibilidad de realizar la incorporacion en el capitulo independiente del SGR del presupuesto
del Departamento y la expedicion del CDP con el cual se pueda respaldar el gasto que se
pretende realizar a través del procedimiento contractual pertinente. Ello debido a los problemas
de sistema que se han originado en SPGR y que han merecido la celebracion de varias mesas
técnicas con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que hasta el momento no han dado
solucién a la imposibilidad de visualizacion del proyecto en dicho sistema para la incorporacion
de los recursos en los términos del articulo 2.1.1.3.6 del decreto 1821 del 2020. De esta forma,
queda comprobado la existencia de una causa no atribuible a la entidad ejecutora, tal como lo
indica el Articulo 4.5.2.7 del acuerdo 007 de 2022, pues el manejo y administracion del SPGR
es de competencia exclusiva del Ministerio de Hacienda. Finalmente, el municipio de Pasto
tampoco ha realizado el traslado presupuestal correspondiente de los recursos que debe
aportar a titulo de confinacion del proyecto, de manera que sin la incorporacion de los recursos
en el presupuesto de las fuentes del proyecto y la imposibilidad de expedicion de CDP no se
puede dar apertura al proceso de seleccién por no cumplirse con los requisitos establecidos
para la expedicion de estudios previos y acto administrativo de apertura que trata el decreto
1082 del 2015.

Que la Secretaria de Planeacion Departamental revisdé la consistencia metodologica vy
cumplimiento de lineamientos o requisitos de aprobacion de prérroga, encontrandolos ajustados
al Acuerdo Unico del SGR.

Que en virtud de lo anterior;
RESUELVE

ARTICULO 1. APROBAR, la solicitud de prorroga para la expedicion el acto administrativo que
ordena la apertura del proceso de seleccién o acto administrativo unilateral que decreta el gasto
con cargo a los recursos asignados del proyecto "MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE ESPACIO PUBLICO INTERSECCION LA MILAGRO%
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PARA LA CONEXION A LA VARIANTE ORIENTAL PASTO, DEPARTAMENTO DE
NARINO' identificado con el Cddigo BPIN: 2021003520104 solicitada por la Secretaria de
Infraestructura Departamental. Por el término de (3) meses, esto es hasta el 11 de diciembre de
2022 so pena de operar la liberacion automatica de los recursos del SGR.

ARTICULO 2. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

ARTICULO 3. Ordénese a la Secretaria de Planeacion Departamental, comunicar el presente
acto administrativo a las entidades y organismos a quienes deba comunicarse el mismo.

En constancia se firma en Pasto, ﬂf2 SEP 2022

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JHON ALEXRA?! R ROJAS CABRERA
ador de Narino

Fecha Firma
Aprobé: Fernando Latorre 1 fo
Secretario de Planeacion 09/09/2022 / e)-
Revis6: Jaro Burbano 05/09/2022 ( 5
P.A. Coordinacion SGR-SPD TR Dl
Revisd: Daniela Pantoja 09/09/2022
Abogada Contratista SGR-SPD
Revis6: Juan Sarmiento 09/09/2022 - [
Abogada Contratista SGR-SPD
Proyectd: Leslie Oliva Latorre GRiG=y202e \ @\\& \Cj\\‘p\
Abogada Contratista SGR-SPD &
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo hemos encontramos ajustado a las normas vy
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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