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DECRETO No. 32 1

(25 AGO 20221)

“Por medio de la cual se aprueba un ajuste a un Proyecto de Inversion Financiados con
recursos del Sistema General de Regalias —~SGR-"

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

En ejercicio de sus facultades, en especial las conferidas por la Ley 2056 de 2020 y el
Decreto 1821 de 2020; y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica, crean el Sistema General de
Regalias, y el articulo 1 del Acto Legislativo 05 de 2019, modificatorio del articulo 361 de la
Constitucién Politica, establecié que los recursos del SGR tendran un sistema presupuestal
propio;

Que el presidente de la Republica sancioné la Ley 2056 del 2020, por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del SGR; la cual en el Titulo IV versa sobre INVERSION
DE LOS RECURSOS DEL SGR,;

Que el Capitulo | del Titulo IV de la Ley 2056 de 2020, regulé las reglas generales para los
proyectos de inversion del SGR, delimitando temas como: Destinacién, Caracteristicas,
Ejercicios de planeacion, Ciclo de los proyectos, Registro, Formulacion y presentacion,
Viabilidad, Priorizacién y aprobacion, y Ejecucion de proyectos de inversion.

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1821 de 2020 - Decreto Unico Reglamentario
del Sistema General de Regalias, y el Libro 1 - Parte 2, versa sobre GENERALIDADES DE
LOS PROYECTOS DE INVERSION A SER FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SGR.

Que el articulo 1.2.1.2.14 del Decreto 1821 de 2020 determina que, “con posterioridad a su
registro y hasta antes de su cierre, los proyectos de inversién podran ser susceptibles de
ajuste, siempre y cuando las modificaciones introducidas no cambien el alcance del mismo,
entendido como los objetivos generales y especificos, los productos y la localizacion,
conforme con los lineamientos que defina el Departamento Nacional de Planeacion y
adopte la Comision Rectora. Estos ajustes, previo tramite y aprobacion, deberan registrarse
por la instancia que presenté el proyecto, en el Banco de Proyectos de Inversién del Sistema
General de Regalias, previo a la ejecucion presupuestarl’.

Que el paragrafo transitorio 1 del articulo 1.2.1.2.1.4 del Decreto 1821 de 2020 establece
que, “para los proyectos de inversion registrados a 31 de diciembre de 2020, que con
posterioridad a tal fecha requieran ajustes, los mismos seran tramitados conforme a las
reglas del ciclo de los proyectos de inversion aplicables a la asignacion que resulte de la
homologacion de los conceptos de gasto a que hace referencia el articulo 205 de la Ley
2056 de 2020’

Que de acuerdo a las etapas del ciclo de inversion de proyectos SGR contempladas en los
articulos 31 a 37 y 136 de la ley de regalias y los articulos 1.2.1.2.7 y siguientes de sl
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decreto reglamentario, es competencia de esta entidad: “emisién de concepto de viabilidad:

Para las Asignaciones Directas y la Asignacion para la Inversioén Local, la viabilidad estara
a cargo de las entidades territoriales beneficiarias y para la Asignacién para la Inversion
Regional, corresponderéa a la entidad territorial que presente el proyecto de inversion.
Priorizacion y aprobacion del ajuste: La priorizacién y aprobacién de los proyectos de
inversion de la Asignacion para la Inversion Regional del 60% en cabeza de los
departamentos que se encuentren contenidos en el capitulo - Inversiones con cargo al SGR
- del respectivo Plan de Desarrollo Territorial, estardé a cargo de los respectivos
departamentos.”

Que el paragrafo transitorio del articulo 1.2.1.2.2.5 ibidem, sefiala que, “entre tanto la
Comision Rectora adopta los requisitos generales y los lineamientos para os ajustes y
liberaciones de proyectos de inversion, se aplicaran los que se encuentren publicados por
el Departamento Nacional de Planeacién en la pagina web del Sistema General de
Regalias”.

Que el Departamento Nacional de Planeacion publicé en la web del SGR, el documento de:
“ORIENTACIONES TRANSITORIAS PARA LA GESTION DE PROYECTOS DE
INVERSION DEL SGR”, donde a su tenor literal, en el numeral 8 denominado
“LINEAMIENTOS PARA EL TRAMITE DE AJUSTES DE PROYECTOS DE INVERSION,
establece que: "Se consideran ajustes a las modificaciones que se realizan sobre los
proyectos de inversion viabilizados y registrados en el Banco de Proyectos, siempre que no
cuenten con acto administrativo de cierre, detallados en el numeral 8.1 de este documento.
La informacion valida para el andlisis del tramite de ajustes son los soportes y datos
ingresados mediante la solicitud de ajuste en el Banco de Proyectos de Inversién del
Sistema General de Regalias, los cuales deben soportar la decision que tome la instancia
competente”.

Que siguiendo lo anterior, la Tabla 8-1 del numeral 8.1 del capitulo de Ajustes de la Guia
de Orientaciones Transitorias del DNP, frente a “las variables susceptibles de modificacion
después de que un proyecto de inversién es viable”, estipula que se podra aumentar hasta
del 20% del total de los recursos SGR aprobados respecto del valor total inicial del proyecto
y hasta el 50% de fuentes diferentes a la anterior.

Que el anexo 2 de la guia de Orientaciones anteriormente sefialada, denominada
“INSTANCIAS PARA TRAMITAR AJUSTES A PROYECTOS DE INVERSION DE LOS QUE
TRATA LA NOTA NO. 2 DEL NUMERAL 8.2 DEL PRESENTE DOCUMENTO” indica &)
siguiente:

OF Corporacdn
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Que mediante acuerdo 012 del 27 de diciembre de 2013, el Organo Colegiado de
Administracion y Decision - OCAD Regién Pacifico, Priorizé, Viabilizé y Aprobé el proyecto
denominado “MEJORAMIENTO A LA COMPETITIVIDAD DE LA CADENA PRODUCTIVA
DE LA CANA PANELERA EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO’ con cédigo BPIN
2013000030122, por un valor de VEINTI SIETE MIL DIECISIETE MILLONES CIENTO
SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SETENTA'Y SEIS ($27.017.173.576 M/CTE), de los
cuales SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS corresponden al Fondo de Desarrollo
Regional, hoy homologado a la Asignacién para la Inversién regional 60%.

Que el proyecto de inversion tiene como objetivos especificos los de: Desarrollar procesos
adecuados de transformacion, incrementar la productividad en los cultivos de cafia en un
10% en el Departamento de Narifio, mejorar la gestion comercial del sector panelero del
Departamento de Narifio, Lograr el desarrollo socio empresarial del sector panelero,
implementar una adecuada infraestructura para la transformacién, implementar la
maquinaria y equipo adecuado para la produccion y la transformacién, suficiente y
adecuado acompariamiento técnico en la produccién y transformacion, produccién panelera
en la presentacion diversificada acorde a las necesidades del mercado actual, generar
asociaciones productivas legales y fortalecidas, Organizacion empresarial de baja escala.

Que, con la ejecucion de las actividades y objetivos planteados, se espera la consecuciéon
de los siguientes productos: dotacién plantas homogeneizadoras y de subproductos,
dotacion trapiches, paquete asistencia técnica, personal técnico para la gestion industrial y
financiera de las plantas de proceso, plantas homogeneizadoras y plantas de subproductos,
trapiches, paquete tecnologico para la produccién de cafia panelera, organizaciones
asociativas de productores fortalecidas, organizacional, comercial y financieramente,
insumos para el mejoramiento de la presentacion del producto, inteligencia de mercados y
plan de mercadeo.

Que al proyecto se ha adicionado la suma de CUATRO MIL CINCUENTA Y CINCO
MILLONES DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS TREINTA'Y CUATRO PESOS
CON TREINTAY TRES CENTAVOS ($4.055.227.534,33 M/Cte.), a través de ajustes No 4

y 5.

Que a través de ajuste No 7 Se incrementdé la suma de SETENTA Y UN MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS
($71.664.380) MCTE de la fuente de recursos propios, destinados a la actividad de
interventoria.

Que en el mes de agosto la Secretaria la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
formulo, estructurd y presenté a la Secretaria de Planeacion un ajuste al proyecto de
inversion al proyecto BPIN 2013000030122, con el fin de adicionar a la fuente de recursos
propios del Departamento de Narifio para la vigencia 2022 (modificacion de variables d‘;>
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valor total del proyecto y actividades y costos) por una suma de OCHENTA Y NUEVE
MILLONES, SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRECIENTOS SETENTA PESOS,
CON VEINTIOCHO CENTAVOS M/CTE ($89.669.370,28), destinados nuevamente a la
actividad de Interventoria.

Que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, dependencia competente e idénea para
el estudio y analisis del asunto, emitié concepto favorable de viabilidad, explicando que el
objetivo del ajuste es la adicion de recursos al proyecto en el siguiente sentido:

“‘De acuerdo con los avances reportados por el operador y verificados en los
informes de interventoria, se evidencia que la situacion actual del proyecto presenta
un avance fisico del 89%, cifra que, si bien se muestra alta, en consonancia con el
termino restante para la ejecucion y el tipo de actividades pendientes, conforme el
modificatorio No. 13 del Convenio 586-15, no se produciria el cumplimiento total.
Por este motivo, y al estar pendiente la ejecucion de componentes de obra, en
Roberto y Maglii Payan del departamento de Narifio, las partes suscribientes del
Convenio 586 de 2015, con aval de la interventoria, decidieron prorrogar la ejecucion
hasta el 14 de diciembre de 2022.

En razén de lo anterior, mediante escrito dirigido al sefior gobernador, fechado del
dia 06 de junio de 2022, FEDEPANELA solicité una prérroga al convenio 586-15,
por el término de 6 meses mas, contados a partir del vencimiento del ultimo plazo
de ejecucion. En el oficio donde se expusieron las razones que dieron origen a los
retrasos en la ejecucion del Convenio y se describi6 las actividades a ejecutarse en
el plazo adicional, adjuntandose la programacion detallada para dar finalizacién al
proyecto. Y, de igual manera, mediante oficio No O/1426-15-2022-034, fechado del
dia 9 de junio de 2022, la interventoria viabilizé y dio concepto favorable a la prérroga
de seis (06) meses mas al convenio, en aras de alcanzar los objetivos propuestos y
poner en funcionamiento la cadena productiva de panela que se implementara en la
region con la terminacion del proyecto.

Por su parte, la interventoria también solicité la prérroga de su contrato, en principio
por el término de un mes mas, es decir hasta el dia 14 de julio de 2022, debido a
que el Departamento de Narifio no contaba para esa fecha con los recursos
requeridos para el mantenimiento de la interventoria durante los seis meses de
prorroga. Asi las cosas, en aras de gestionar los recursos necesarios por la
gobernacion de Narifio, y no ver perjudicada la ejecucién del proyecto, la
interventoria trabajo el primer mes de la prorroga del Convenio 586-15, ad honorem,
a la espera de que se surta el tramite de ajuste al proyecto, para la adicién de
recursos de los cinco meses restantes a la interventoria proyecto.

Consecuente, desde la supervision del contrato de interventoria, se considera
necesario contar con el sequimiento técnico, financiero y juridico de la ejecucion del
proyecto hasta su culminacién; para ello, se requiere contar con los
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hasta el 14 de diciembre de 2022, a través del presente ajuste al proyecto de
inversion identificado con cédigo BPIN 2013000030122.”

(..)

Conforme lo anterior, se puede observar que el desarrollo de las actividades
pendientes comprende componentes de obra, de comercializacién, de mercadeo,
etc., que demandan un seguimiento especializado como el que surte la interventoria,
en aras de garantizar el cabal y correcto cumplimiento de las actividades pendientes,
conforme las condiciones técnicas, de calidad, de tiempo y demas aspectos, para
materializar todos y cada uno de los objetivos propuestos con el proyecto de
inversion identificado con codigo BPIN 2013000030122. Es por ello que se
considera prioritario contar con el seguimiento, control y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones restantes dentro del Convenio 586-15, pues el
trabajo de interventoria resulta fundamental y prioritario para dicho fin.

De otro lado, se evidencia que el contrato de interventoria 1426 de 2015, ha
realizado el seguimiento técnico, financiero y juridico durante toda la ejecucion del
Convenio 586 de 2015, incluso sin remuneracion alguna frente a las dltimas dos
prorrogas; por tal motivo, conforme la ampliacién del plazo de ejecucién del convenio
en mencion por el término de seis meses mas, la interventoria solicitd la adicién en
tiempo de su contrato y de recursos, como contraprestacion del servicio
especializado que presta por dicho plazo adicional.

Asi, si bien se acepté por la contratista mantener el servicio de interventoria por el
primer mes de prorroga sin generacion de costo alguno para la entidad estatal, para
los cinco meses restantes se solicité a la gobernacion de Narifio la adicion de
recursos que demandan mantener un equipo minimo de trabajo para ejercer el
seguimiento bajo los diferentes frentes contratados; pues, caso contrario, se
generaria para la contratista un desequilibrio financiero, a raiz de los costos directos
e indirectos que debe asumir para mantener el servicio en un término adicional.

(...)

Ademas, al corroborar el presupuesto que acompafié la solicitud de adicién de
recursos de la interventoria, se encontré que los valores que lo integran se destinan
al pago de honorarios, gastos de desplazamiento, papeleria y demas, con los cuales
se garantiza la funcioén de vigilancia y control en el término de la prérroga ya
mencionada. Consecuente, en aras de mantener la sinalagmaticidad del vinculo
negocial entre las partes, se estableci6 la pertinencia de aceptar la solicitud de la
contratista, en sustento de los principios que rigen la actividad contractual , para
reconocer a la contratista los mayores costos que tiene que incurrir por el
mantenimiento del servicio especializado de interventoria en un plazo adicional %
inicialmente previsto.

Calle 19 No 23-78 / Codigo Postal: 520003 | 123
contactenos @narino.gov.co - www.narino.gov.co
Pasto-Narino-Colombia




» Gobernacion
de Narifno

NSA DE LONUESTRO

uertod y Orcer
Finalmente, debe sefialarse que los recursos requeridos para la actividad de
interventoria al interior del proyecto de inversién identificado con cédigo BPIN
2013000030122, conforme la justificacion arriba anotada, se destinaran al pago del
servicio que efectivamente se preste por la contratista de interventoria en el plazo
adicional; con lo cual se quiere significar que no se trata de hechos anteriores o
cumplidos, dado que incluso a la presente fecha, la ejecucién de las actividades del
proyecto de inversion se encuentran suspendidas a la espera de definir los recursos
necesarios para mantener hasta su finalizacién el servicio de interventoria.

En sustento del marco normativo en cita y las razones técnicas y financieras ya
mencionadas, se colige que el ajuste requerido mediante el presente escrito
encuentra sustento y habilitacion para su tramitacion, en tanto se enmarca dentro
de las variables permitidas de modificacién, y cuyo sustento se orienta en la
consecucion de recursos que garanticen mantener la interventoria hasta la
culminacion de las actividades que componen el objeto del Convenio 586-15, el cual
fue prorrogado en el mes de junio de 2022 por seis meses mas, hasta el 14 de
diciembre del mismo ario.

Asi, se considera imprescindible mantener el seguimiento técnico, financiero y
juridico realizado por la interventoria hasta la culminacién de la totalidad de las
actividades pendientes, para lo cual se requiere que la interventoria cuente con un
equipo minimo de trabajo que realicen las labores correspondientes, mismo que
debera sufragarse su costo por parte del departamento de Narifio.

(..)

Corolario de todo lo expuesto, se concluye entonces que el ajuste al proyecto
‘MEJORAMIENTO DE LA COMPETIVIDAD DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA
CANA PANELERA EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO”, identificado con cédigo
BPIN 2013000030122, que tiene por objeto la adicién de recursos a la actividad de
interventoria es viable técnica, juridica y financieramente.

Que, de acuerdo a la solicitud de ajuste presentada por la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural y su concepto de viabilidad, el cual hace parte del procedimiento de
expedicion del presente acto administrativo y de su motivacion, se adicionara recursos por
valor de OCHENTA Y NUEVE MILLONES, SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
TRECIENTOS SETENTA PESOS, CON VEINTIOCHO CENTAVOS M/CTE
($89.669.370,28) de la fuente de recursos propios del Departamento de Narifio.

Que el estudio de mercado realizado para determinar el valor de la adicién cuenta con
concepto favorable del Grupo de Analisis de Costos y Razonabilidad Financiera de
Contratacién de la Gobernacién de Narifio, el cual hace parte del presente acg
administrativo.
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Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. Viabilizar y aprobar el ajuste del proyecto MEJORAMIENTO DE LA
COMPETIVIDAD DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA CANA PANELERA EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO” identificado con cédigo BPIN 2013000030122,
consistente en la adicion de recursos por valor de OCHENTA Y NUEVE MILLONES,
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRECIENTOS SETENTA PESOS, CON
VEINTIOCHO CENTAVOS M/CTE ($89.669.370,28) de la fuente de recursos propios del
Departamento de Narifio para la vigencia 2022, destinados a la actividad de interventoria.

| FASE | VALORTOTAL |
| AJUSTADO |
FACTIBILDAD| |
Desarrollo Rural = $31.233.734.859.75 ‘

- CODIGO BPIN NOMBRE PROYECTO ‘ - SECTOR
MEJORAMIENTO A LA COMPETITIVIDAD | Agricultura y
DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA

2013000030122

Fuentes Aprobadas
Departamentos-
gNARINO

Departamentos-
NARINO

Departamentos-
NARINO

Departamentos-
NARINO

| Fuentes Aprobadas
Departamentos-
NARINO

Privadas ASOSEPNAR

CANA PANELERA EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO

FASE 3

Tipo de recursos
Asignacion para la
inversion Regional del
60%
inversion Regional del
60%
Asignacion para la
inversion Regional del
60% -
| Asignaciones Directas

~ Tipo de recursos

(Operacion del Proyecto) |

Privadas ASOSEPNAR
(Operacién del Proyecto)
Privadas ASOSEPNAR

(Operacion del Proyecto) '

Privadas ASOSEPNAR
((Operacion del Proyecto)
Departamentos- )
NARINO

Entidad designada como
Ejecutora

Instancia publica
designada para la
contratacion de la
Interventoria

Asignacion parala |

Cronograma MGA
2014

valor -
$6.580.820.565,00

2015

2018

- 2021

'COFlN’AN'IAE:lég

$1.988.293.276,00

$1.434.746.088,00

$71.664.379,15

Cféhograma MGA

Propios 2018
Propios 2018
Propios 2019
Propios 2020 )
Propios 2021
Propios 2022

~ valor

$ 632.188.170,32

'$4.321.062.557,00

$5.485.802.077,00

 $6.727.383.826,00

$3.902.104.551,00

$89.669.370,28

VIGENCIA PRESUPUESTAL APROBADA

Departamento de \Valor
Narifo
Pepartamento de Valor

Narifio

Acuerdo 13 de 2012

$632.188.170,32 Propios Dpto. Narifio
$9.328.014.393,90 AIR 60%
$20.436.353.011 Propios ASOSEPNAR
$ 837.179.284,53 DE LOS CUALES:

$ 89.669.370,28 Propios Dpto. Narifio

$675.845.535,10 AIR 60%

$ 30.396.555.575,22 DE LOS CUALES:

$ 71.664.379,15 ASIGNACIONES DIRECTAS

|

N

¥
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ARTICULO 2. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

En constancia se firma en Pasto, a los 2 5 AGO 2022

PUBLIQUESTR\XCOMUNIQUESE Y CUMPLASE

JHON AL
GOBERNADOR D

ER ROJAS CABRERA
DEPARTAMENTO DE NARINO

Aprobé Aprobo ' Revis6 ' Proyecté
Firma Firma Firma Firma
Z‘L ‘J-U‘-uu\( Moy ) O Johara Lhcanoy J
Fecha: 24/8/2022 Fecha: 24/8/2022 Fecha: 24/8/2022 | Fecha: 24/8/2022
i
Fernando Latorre ' Jairo Arley Chamorro Ger  Jaime Alvear Bolafios = Johana Achicanoy
Secretario de Planeacién ~ Secretario de Agriculturay = Profesional U. . Abogada contratista
. Departamental Desarrollo Rural ' SADR . SADR

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo hemos encontramos ajusrtédvbb alas |
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la |
firma.
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