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EN DEFENSA DE LO NUESTRG

DECRETO No. 1 2 7

ABR 2020

“Por medio del cual se declara la Calamidad Publica, a causa de los
efectos de la primera temporada de lluvias del ano 2022, influenciada
por el fendmeno de la nina, que afecta a todos los municipios del
Departamento de Naririo, en especial al municipio de Ancuya”.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por laley 1523 de 2012, y

\
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 2 que:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la particioaciéon de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion;, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instifuidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

Que de conformidad con el articulo 209 Constitucional, “La funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Asi mismo, los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en
sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dano a los valores
enunciados.

Que el Gobernador del Departamento de Narino, es el conductor del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en su nivel

territorial y estd mveshdo con Ios competencms necesarias par
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conservar la seguridad, la tfranquilidad vy la salubridad en el dmbito de
su jurisdiccion entre las que se encuentra facilitar el apoyo del nivel
nacional y ejercer mas dgilmente las labores de complementariedad
de los municipios, sin eximir a estos de su responsabilidad.

Que mediante comunicado especial No. 07 del 04 de marzo de 2022,
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales ~IDEAM,
emite prediccion de la primera temporada de lluvias en el pais y
seguimiento a las condiciones del fendmeno la nifia, siendo esta una
informacion técnica, confiable y oportuna sobre el estado y las
dindmicas del medio ambiente y los fendmenos naturales que se
presentan a nivel nacional y en el Departamento de Narifo.

Que a su vez, mediante circular No. 006-22, del 08 marzo de 2022,
emitida por la Direccion Administrativa de Gestion de Riesgo de
Desastres de la Gobernacion de Narino, dirigida para todos los Alcaldes
municipales, Consejos municipales para la Gestion del Riesgo de
Desastres,  Personeros  municipales, entidades del Consejo
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres del
departamento de Narino, comunidad en general, se da Inicio a la
Primera Temporada de Lluvias 2022, influenciada por el fenédmeno de
la Nina, la cual se extenderd hasta mediados del mes de junio de 2022
para el departamento de Narifio.

Que a traves de Circular 007 del 15 de marzo del 2022, emitida por la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, y dirigida
a fodos los Gobernadores, Alcaldes, Entidades Técnicas y Operativas,
Sectores, Consejos Municipales y Departamentales de Gestion del
Riesgo de Desastres, y demds integrantes del Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres-SNGRD, se anuncia la Preparacion y
alistamiento ante la Primera Temporada de lluvias de 2022, con
condiciones Fendmeno de la Nina.

Que en sesion extraordinaria del Consejo Departamental de Gestidon de
Riesgo de Desastres del Departamento de Narifio, llevada a cabo el dia
12 de abril de 2022, el Director de Gestion de Riesgo de Desastres,
expone que:

“(...) teniendo en cuenta que ala fecha en el Departamento
de Nariio, el comportamiento de las variables
hidrometeoroldgicas en los meses de enero a abril del afio en
curso, continuan presentandose con un registro de lluvias
extremas e influenciadas por el fendmeno de la nifa, las
cuales segun comunicado especial 007 del 04 de marzo de
2022 del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, permanecerad hasta
aproximadamente el mes de Junio del presente ano; en el
cual expuso que la temporada de lluvias ha dejado hasta el
momento -entre el 13 de enero al 10 de abril de 2022- UG
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consolidado de 117 eventos reportados, entre ellos: 82
Deslizamientos, 23 inundaciones, 9 Avenidas torrenciales, 3
granizadas, viendose afectados 45 municipios del
Departamento de Narifno, con un total de 8.144 personas
afectadas y  2.692 familias damnificadas; en el sector
vivienda tenemos un consolidado de 58 viviendas
desfruidas, 505 viviendas averiadas, y 1.564 viviendas en
riesgo, en el sector de vias se tiene que al momento se
encuentran 246 vias afectadas, 11 puentes peatonales, 8
puentes vehiculares, en el sector de saneamiento bdsico 63
acuveductos afectados, en el sector educacidn 19 centros
educativos afectados, en el sector agropecuario 2.043
hectdareas afectadas y a 2.925 productores”.

Precisa que, de los 45 municipios afectados, Ancuya es el municipio
con mayores y mas complejas afectaciones, razdén por la cual las
Secretarias de Infraestructura, Planeacidon-PDA, Educacion vy
Agricultura, manifiestan su preocupacion por los sucesos acontecidos
en este municipio reportando las diferentes afectaciones que
acaecen a esta poblacion.

Que en el mismo contexto, la Secretaria de Infraestructura y Minas de
la Gobernacion de Narino, manifiesta que:

“(...) se tienen 4 vias de acceso al municipio de Ancuya que se
encuentran afectadas, las cuales son del orden secundario, a
cargo del Departamento, ademds que existen afectaciones
de los corredores por la saturacion de agua, los anchos de las
vias se encuentran bastante deteriorados y que en 13 kildmetros
se reportan 20 deslizamientos entre los municipios de Sandond
y Ancuyaq.".

Que por su parte, la Secretaria de Planeacién del Departamento
informa que, “(...] dentro de las acciones adelantadas por la
Dependencia, se encuenfra el levantamiento de informacién en
terrero. Menciona que esta acfividad se ha logrado gracias a la
participacion de funcionarios del Plan Departamental de Aguas-PDA,
quienes han realizado la respectiva visita técnica en los municipios que
reportan emergencias, para observar el estado de la infraestructura de
saneamiento basico. En el momento, nos encontramos evaluando de
manera detallada, la ubicacion de una planta de fratamiento de agua
portdtil en el Municipio de Ancuya, probablemente en la vereda Los
Llanos".

Que de igual manera, la Secretaria de Educacién Departamental de
Narino, senala: “(...] hasta el momento se tiene el reporte
departamental de 21 emergencias en Instituciones Educativas, de las
cuales ya se tiene el diagndstico del tipo de afectacion, idenﬁﬁcociér&)
del riesgo y de las posibles causas que lo generaron”.
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Que a lo expuesto, la Secretaria de Agricultura agrega que: “(...) las
afectaciones que se han presentado en el dltimo frimestre, ascienden
a 1.315 unidades productivas y se proyecta que en Ancuya haya 284
unidades afectadas, siendo Ancuya uno de los municipios mas
afectados en cuanfo a cultivos (diferentes lineas productivas) y
especies menores (...) que requieren intervencion {...)".

Que en este contexto, de cara a la emergencia presentada en los
municipios de la zona occidental del Departamento, particularmente
en el municipio de Ancuya, convalidada por el Informe técnico
esbozado, que da cuenta de la magnitud de la afectacion en las
diferentes dreas, en la sesidon presencial extraordinaria que tuvo lugar el
dia 12 de abril del aifo en curso, se pone en consideracion de los
integrantes del mismo, la importancia de la declaracion de un estado
de calamidad publica, que permita la intervencion inmediata e
interdisciplinaria no solamente de las secretarias y dependencias
adscritas a la Gobernaciéon del Departamento de Narino, si no tambiéen
de todas las entidades gubernamentales departamentales que forman
parte del Consejo departamental, cada una en sus diferentes campos
de accidén y conforme al marco de sus competencias; asi como la
intervencion inmediata de las autoridades de rango superior del nivel
nacional.

Para ello, se mencion la existencia del Decreto 1027 de diciembre 24
de 2021, a través del cual el senor Gobernador del Departamento,
declaré la calamidad publica a causa de la segunda temporada de
lluvias de 2021, que para ese momento azotaban al departamento,
declaratoria que se realizd por el término de 6 meses, los cuales se
extienden hasta el 24 de junio del presente ano, por lo que iniciaimente
se puso en consideraciéon de los integrantes del Consejo, la posibilidad
de ampliar el PAE, aprobado para ese momento, incorporando las
nuevas actividades que se desarrollaran para hacer frente a la
emergencia que actualmente demanda particularmente el municipio
de Ancuya y los demds que estén afectados por el mismo fendémeno.

Que a la postre, habiendo realizado un estudio juridico mas detallado
con el acompanamiento de la Direccidén Nacional de Gestion de
Riesgos, se expone por parte de la Jefatura de la Gobernacion de
Narino, en el contexto del Consejo extraordinario de Gestion de Riesgo,
que se llevd a cabo en forma virtual del dia 13 de abril de 2022, la
conveniencia de expedir un nuevo acto administrativo de declaratoria
de calamidad publica, derivado por la primera temporada de lluvias
del 2022, que involucra en esta oportunidad, a los municipios del
occidente del departamento en especial el municipio de Ancuya, que
requiere una atencién inmediata, a través de la ejecucion de un PAE,
que contenga acciones de mitigacion especificas, en tiempos de
ejecucion diferentes, dada la magnitud de la emergencia que se
presenta en el referido municipio. Se resalta de su intervencion Ie
siguiente:
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“(...) Dada la circunstancia particular gue en esta ocasion se
presenta en el departamento, a causa de la primera
temporada de lluvias 2022, que particularmente afecta al
municipio de Ancuya, que dista ostensiblemente de la
presentada en el mes de diciembre del 2021, dada la
magnitud de la emergencia que, en esta oportunidad
involucra no solamente la afectacion de las vias, como en
aquella ocasion, sino que ademas afecta otros frentes (salud,
educacion, agua, agricultura, Gobierno, ayuda humanitaria,
etc ) que por su frascendencia, es necesario atender, llevan
a la necesidad de sugerir la conveniencia de expedir un
nuevo acto administrativo, que contenga a su vez, un NUevo
plan de accion con acciones de mitigacion especificas -
diferentes a las trazadas en el primer decreto- necesarias
para atender la emergencia, con cuantificacion diferente y
tiempos de ejecucion tambiéen distintos en un periodo mucho
mdas amplio. (...] En estos terminos, se dejan sentadas las
consideraciones que desde la parte juridica se puede hacer,
aclarando que el componente técnico que sugiere la
declaratoria de calamidad, es de manejo de los expertos.”.

Que es dable evidenciar, bajo el contexto actual expuesto, que la
situacion de riesgo y emergencia en la que se encuentfra el
Departamento de Narino, especificamente el municipio de Ancuya y
los demds municipios de la Zona Occidental de Departamento,
ciertamente, son diferentes de las las condiciones que motivaron la
declaratoria de calamidad publica a través del Decreto No. 1027 del
24 de diciembre de 2021; toda vez que, el mencionado acto se justifica
especificamente en las dificultades presentadas para ese momento en
las vias y actualmente dada la magnitud de la emergencia es
necesario implementar acciones especificas, en aras de mitigar de
manera inmediata el riesgo en el que se encuentra la zona occidente
del Departamento, y en mayor medida el municipio de Ancuya.

Que en virtud de lo anterior, el Consejo Departamental para la Gestion
del Riesgo del Departamento de Narino, en el marco de la dos sesiones
extraordinarias realizadas entre los dias 12y 13 de abril del ano en curso,
realizdé una evaluacion detallada de la situacidn, expuesta por parte
del Director Administrativo para la Gestion del Riesgo y demds
integrantes del mismo, quienes manifestaron todas las emergencias
ocurridas en todo el Departamento y las afectaciones que esta
dejando la temporada de lluvias, especificamente en el municipio de
Ancuya, permitiendo asi recomendar al  Gobernador del
Departamento de Narifio, decretar la Calamidad Pdblica, en aras de
tomar las medidas necesarias de conformidad con lo senalado en la
Ley 1523 de 2012 entre las que se encuentra facilitar el apoyo del nivel
Nacional y ejercer mds agilmente las labores de complementariedad
y subsidiariedad del actuar de los municipios, sin relevar a estos de s%

responsabilidad.
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Que a proposito del tema abordado, la Ley 1523 del 2012 en su articulo
3 numeral 13, establece como principio, la concurrencia de
competencias entre entidades nacionales y territoriales de los dmbitos
publico, privado y comunitario, que constituyen el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres. Este principio tiene lugar cuando la
eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unidn
de esfuerzos y la colaboracion no jerdrquica entre las autoridades y
enfidades involucradas; principio que exige el respeto de las
atribuciones propias de las autoridades, el acuerdo expreso sobre las
metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

Que adicionalmente, el arficulo 3 numeral 14 de la citada norma,
establece que, la subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de
rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de
rango inferior, cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien
juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en
ayuda de la entidad afectada.

Que en el mismo sentido, el articulo 57° de la Ley 1523 de 2012,
establece:

“Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del
Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del
Riesgo, podran declarar la situacion de calamidad publica en
su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de la situaciéon de
calamidad publica se produciran y aplicardn, en lo pertinente,
de conformidad con las reglas de la declaratoria de la
siftuacion de desastre.”

Que asi mismo, el articulo 59°ibidem, hace referencia alos criterios para
la declaratoria de desastre y calamidad publica y para el
Departamento de Narino se da aplicacion a los siguientes numerales:

“(...]1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que
han sufrido danos. Entre los bienes juridicos profegidos se
cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna,
la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econdmicos y
sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en
peligro o que han sufrido danos.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan: el orden
publico material, social, econdmico y ambiental, la vigencia
de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion
de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redeé
vitales y la infraestructura basica.
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3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el
equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse,
reproducirse en ofros territorios y poblaciones o a
perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las qutoridades de cada
orden para afrontar las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a
la necesidad de respuesta.

7. Lainminencia de desastre o calamidad publica. |...)".

Que, de cara al contexto expuesto, el Consejo Departamental de
Gestion el Riesgo, previo estudio de los informes proferidos por las
distintas autoridades competentes, recomendd y emitid concepto
favorable para la declaratoria de la situacion de calamidad publica
en el Departamento de Narifo, ante la necesidad de facilitar los
mecanismos de afencion oportuna ante las emergencias
desencadenadas con ocasion a la primera temporada de lluvias con
incidencia del fendmeno de la nina, ejerciendo mas dagimente las
labores de complementariedad, asi como también facilitar el apoyo
del Gobierno Nacional sin perjuicio de las competencias que le
corresponden a los municipios. Para ello, se adelantardn todas las
actuaciones administrativas en aras de salvaguardar la vida y los bienes
de la poblacion Narinense afectada.

Que para la efectividad de la medida, las entidades integrantes del
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo, formularan el Plan de
Accion Especifico de conformidad con lo establecido en el articulo 61°
de la Ley 1523 de 2012, cuyas actividades seran ejecutadas por todos
los miembros del Consejo, junto con las instancias y dependencias de
todo orden, asi como empresas del sector privado a quienes se les
asignardan sus responsabilidades en ese documento.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la situacién de calamidad pUblica en
el Departamento de Narino, a causa de los efectos de la primera
temporada de lluvias del ano 2022, influenciada por el fendmeno de la
nina, que afecta a todos los municipios del Departamento de Narino,
en especial al municipio de Ancuya, por el término de seis (6) meses,
conforme alo expuesto en la parte considerativa de este acto.

PARAGRAFO: El presente Decreto se podrd prorrogar o modificar

EN DEFENSA DE LO NUESTRO:

siempre que sea necesario, previo concepto favorable del Consej%

Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres
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ARTICULO SEGUNDO. - ORDENESE a la Direccion de Gestién del Riesgo
de Desastres de Narino, en coordinaciéon con las dependencias y
entidades que lo integran, la elaboracion en el menor tiempo posible,
del Plan Especifico De Accidon -PAE-, el cual serd sometido a
consideracion en su ejecucion por el Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres.

PARAGRAFO. - El Plan de Accidn Especifico — PAE- estard coordinado
por la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento
de Narino, quien contard con la colaboracion inmediata de todas las
autoridades que lo integran dentro del dmbito de sus competencias y
dreas.

ARTICULO TERCERO. - Aprobado el Plan de Accién Especifico -PAE- por
parte del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres,
serd de obligatorio cumplimiento y debera ser ejecutado por todos sus
miembros, junfo con las demds dependencias del orden
Departamental, Municipal o Nacional, asi como por las entidades del
sector privado que se vinculen de acuerdo a sus competencias a
quienes.

ARTICULO CUARTO. - La actividad contractual se llevard a cabo de
conformidad con lo establecido en Capitulo VIl Régimen Especial para
Situaciones de Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012y
se ajustardn a lo dispuesto en el Plan de Accidn Especifico -PAE-sin que
lo anterior implique el desconocimiento del Estatuto General de
Contratacion Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO. - Los contratos celebrados en virtud del presente articulo
se someterdn al control fiscal, en el marco de la declaratoria de
urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80
de 1993 y demds normas que la modifiquen.

ARTICULO QUINTO.- EL Gobernador del Departamento de Narifio,
delega en las Secretarias de: Infraestructura, Planeacion-PDA,
Educacidén, Gobierno, Agricultura, SEGIS, Direccion Administrativa para
la Gestion del Riesgo de Desastres y demas Secretarias involucradas en
la ejecucion del Plan de Accidn Especifico, que se genere en el marco
de la actual declaratoria de calamidad publica la facultad de declarar
URGENCIA MANIFIESTA, cuando asi se requierq, previo el cumplimiento
de los requisitos legales establecidos para ello y con fundamento en el
informe técnico- juridico que desde la respectiva dependencia emita
para tal efecto.

El informe técnico, que se genere desde cada dependencia, para
motivar la declaratoria de urgencia manifiesta, serd sometido a
evaluacion de un equipo interdisciplinario conformado a
discrecionalidad del senor Gobernador del departamento, ofendiend@
la naturaleza o linea tematica del asunto.
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ARTICULO SEXTO. - Las disposiciones normativas que rigen la presente
declaratoria, son las contempladas en el capitulo Vil de la ley 1523 de
2012, en el que se establece el régimen especial para la situacién de
desastre y calamidad publica.

ARTICULO SEPTIMO. - A través de la Direccion Administrativa de Gestion
del Riesgo de Desastres, remitase copias de la documentacién que
hace parte de la presente declaratoria, a la Presidencia de la
Republica y a la Unidad Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres,
para que, dentro del dmbito de sus competencias, concurran en
solidaridad ala atencion, recuperacion, rehabilitaciéon y reconstruccion
de las consecuencias del evento natural que afecta a la comunidad
del Departamento de Narino.

ARTICULO OCTAVO. - Vigencia. - El presente Decreto rige a partir de su
expedicion.

Dado en San Juan de Pasto, ] 4§ ABR 282?

JHLN

Gobdnadér de Narifo.

Proyectoé:
Equipo Tecnico-Juridico DAGRD

W
e%{)z(c@rio Armero

Director DAGRD

Revisd:

Dl -

Miryam Paz Solarte.

Jefe Oficina Asesora Juridica Gobernacion de Narifo.
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