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DECRETO No.

C 24 MR 2000 )

Por medio del cual se declara la Urgencia Manifiesta en el Departamento de Narifio y
se dictan otras disposiciones

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales en especial las conferldas por
el Numeral 2° del Articulo 305 de la Constitucion Politica, Articulo 42 de la Ley 80 de
, 1993, y

’

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Constitucién politica de
1991 “Colombia es un Estado. social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
- participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general’.

Que a su paso el articulo 2 de la Constitucion establece como fines esenciales del
Estado-los siguientes: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia ‘nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 44 de la Carta Politica establecié como derecho fundamental de los nifios
la salud y el articulo 49 ibidem, indicé que la atencién de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado y se garantiza a todas las personas
. el acceso a los servicios de promocién; proteccion y recuperacion de la salud; también
se ha previsto que corresponde al Estado, organizar, dirigir y reglamentar la prestacion
‘de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental, conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad y que los servicios de salud se
organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de la
comunidad.

Que a su vez conforme la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional el dérecho a
la salud es un derecho de caracter fundamental, consagrado positivamente en la Ley
Estatutaria 1751 de 2015." quien determino como una responsabilidad del Estado Social
de Derecho, respetar proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a
la Salud, como uno de sus elementos fundamentales.

Que el articulo 209 sefala que la funciéon administrativa esta al servicio del interés
general Asimismo, desarrolla prewsnones como Ia que comportar la responsabllldad&

1Cone Constitucional. Sentencias: T- 227/03, T- 6694/05 T-1042/06, T- 523/07 T-144/08, T- 361/14, entre ofras.
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patrimonial del Estado por daiios imputables por la accién u omision de las autoridades
publicas, por lo que se deben prever las contingencias que se puedan presentar a fin de
conjurar problemas de salud publica, salubridad publica y seguridad publica.

Que el articulo 296 superior consagra: “Para la conservacion del orden puablico o para
su restablecimiento donde fuere turbado, .los actos y érdenes del Presidente de la
Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los
Gobernadores; los actos y ordenes de los Gobernadores se aplicaran de igual manera
y con los mismos efectos en relacién con los de los Alcaldes” :

Que el articulo 305 ibidem establece como atribucién de los Gobernadores entre otras
las siguientes: “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del
Gobierno y las Ordenanzas de las Asambleas Departamentales. 2. Dirigir y coordinar la
accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor
del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes

(..) ~ :

Que, a su vez, el articulo 7 del Cédigo de Régimen Departamental expresa que
corresponde a los departamentos: (...... ) f. Cumplir las demas funciones administrativas
y prestar los servicios que les sefialen la Constitucion y las leyes.

Que, en ese orden, el articulo 366 de la constitucion consagra que “El bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del
Estado. Seré objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otra asignaciéon”

Que, en el mismo sentido, el articulo 43 de la ley 715 de 2001, sin perjuicio de las

competencias establecidas en otras disposiciones legales, indico que corresponde a los

departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el sistema general de

seguridad social en salud en el territorio de su jurisdiccién, atendiendo las disposiciones
nacionales sobre la materia. ‘

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publica y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados. '

Que, ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID -19), el 30 de enero de 2020,
la Organizacion Mundial de la Salud OMS, emiti6 la declaratoria de emergencia de Salud
Publica de interés Internacional ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para
mejorar la preparacién en otras regiones que puedan necesitar ayuda.

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internaciona"ll se considera
emergencia de salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que
i) constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa de la propagacion
internacion de una enfermedad, i) podria exigir una respuesta internacional coordinada.

Que, en atencién a lo antérior, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social establecio la
Circular 005 del 11 de febrero de 2020, mediante el cual imparte a los entes territoriales“%
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las directrices para la deteccién temprana, el control, la atencion ante la posible

introduccién del nuevo coronavirus y la implementacion de los planes de preparacnon y
. respuesta ante este riesgo. -

Que, debido a la propagacion del virus COVID 19 en nuestro Pais, el Ministerio de -
Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se adoptaron medidas
con el objeto de preveniry controlar la propagacion del COVID 19 en el territorio nacional
y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié la Resolucién No. 0000407 del 13 -
de marzo de 2020 “Por la cual se maodifican los numerales 2.4 y 2.6 del articulo 2 de la
Resolucién No. 385 de 2020 ”Por la cual se declaré la emergencia san/tana en todo el
territorio nacional’

Que asi mismo el gobierno nacional expidi6 el decreto No. 411 del 16 de marzo de 2020,
“Por el cual se toman medidas transitorias debido a la emergencia sanltar/a relacionada
. con el COVID-19 con respecto al régimen de zonas francas

\

Que |gualmente el ejecutivo expidié el Decreto No. 41 2 del 16 de marzo de 2020 “Por el
cual se dictan normas para la conservacién del orden publico, la Salud ptblica y se
dictan otras disposiciones”

Que el Instituto Departamental de Salud de Narifio mediante Circular Externa No. 63 del
2 de marzo del 2020 declar6 la alerta amarilla hospitalaria.

Que mediante Directiva No. 006 de 10 de marzo de 2020, la Procuraduria General de Ia
Nacion exhorta a las entidades territoriales a implementar los lineamientos para la
preparacion y respuesta de los casos de COVID-19 dentro de su jurisdiccion, de
conformidad con la competencia dada en la Circular numero 005 de 2020 ya relacionada
con antelacion.

Que mediante Circular Externa No. 01 del 13 de marzo de 2020, el Gobernador del
Departamento de Narifio, tomo medidas que se deben adoptar en el marco de la
emergencia sanitaria decretada segun Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 por
Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Que mediante decreto No. 0155 del 17 de marzo de 2020, el Gobernador del
Departamento declaré la calamidad publica en el Departamento de Narmo con base en
lo establecido en la ley 1523 de 2012.

Que la Corte Constitucional respecto de la declaratona de calamldad pubhca en
sentencia C- 466-2017, sefald:

“La calamidad publica alude, entonces, a un evento o episodio traumatico, derivado
de causas naturales o técnicas!, que altera gravemente el orden economico, social o
ecoldgico, y que ocurre de manera imprevista y sobreviniente. Al respecto, la Corte
ha sefalado que “/os acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia
de alcances e intensidad traumaticas, que logren conmocionar o trastrocar el
orden econémico, social o ecolégico, lo cual caracteriza su gravedad, sino que,
ademas, deben constituir una ocurrencia imprevista, y por ello diferentes a los que
se producen regular y cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las situaciones que~Xx,
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normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de Ia sociedad, en sus
diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta el Estado mediante la
utilizacion de sus competencias normales”

Que todo ordenamiento juridico prevé mecanismos para enfrentar situaciones
sobrevinientes que son imposibles de atender por los mecanismos ordinarios.

Que, el Estatuto General de la Contratacion Publica se encuentra compuesto por reglas
cuyo objetivo principal son la adquisicién de bienes, obras y servicios que se requieran
para el cumplimiento de los fines del Estado y la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos, dentro de parametros que permitan adelantar una seleccion
enmarcada en los principios de transparencia, econémica y responsabilidad.

" Que la norma sefalada contiene instrumentos de respuesta rapida ante la ocurrencia

de eventos que requieran emprender acciones inmediatas tendientes a conjurar graves
afectaciones que puedan generarse, en tal sentido la disposicion legal prevé situaciones

-en las que no se requiere agotar las etapas previas a la ejecucion de actividades que

han de hacerse de manera urgente e inmediata. De tal manera que negarse al uso de
tales instrumentos como la urgencia manifiesta, seria negarle a la comunidad el legitimo
derecho a ver satisfechas sus necesidades mas' apremiantes productos de Ia

eventuahdad o calamidad surtlda ’,

‘Que, el artlculo 42 de la Ley 80 de 1993, consagré que ..Existe urgencia manifiesta

cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de
servicios, o0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas .con los estados de excepcién; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando
se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccién o concurso publicos... La urgencia manifiesta se declararé mediante acto
administrativo motivado...” :

'

Que la Ley 1150 de 2007, establecié en el Articulo 2° Numeral 4° como causales de
Contratacion Directa las siguientes: “...a) Urgencia manifiesta. Concebida esta para’
aquellos casos que exigen una respuesta inmediata de la administracion.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, establece que “...Si la causal de
contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara
las veces del acto administrativo de justificacién, y en este caso la Entidad Estatal no
esté obligada a elaborar estudios y documentos previos...” (Resaltado fugra del texto).

Que la declaracioén de una urgencia manifiesta es del todo un evento que origina la
utilizacién de la modalidad de contratacion directa de manera restrictiva, exigiendo su
respectiva -justificacion y déclaracion mediante acto administrativd debidamente
motivado, contentivo de los argumentos que lo justifiquen, el cual también hara las veces
del acto administrativo de justificaciéon de Ia contratacion misma que de esté se derive.

Que el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Admlmstratwo Seccion Tercera ha
sefalade—=
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“La urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse
la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes,
provocados bien sea en virtud de los estados de excepcién, o por la paralizacién de
los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos
constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que
tampoco dé espera en su solucién, de tal manera que resulte inconveniente el tramite .
del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual,
por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se foman su tiempo y
hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia
que, frente a una situacién de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la
solucién en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya

~ producido o agravado el dafio”.2

Que mediante comunicado del 17 de marzo de 2020 La Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en su calidad de Ente Rector del
Sistema de Compras y Contratacion Publica, de conformidad con los articulos 2 y 3 del
decreto 4170 de 2011, en consideracion a la pandemia generada por el COVID- 19
indicé a las entidades la posibilidad de contratar a través de la causal de contratacién
directa de Urgencia manifiesta

Que, conforme a lo expresado, los eventuales contratos a suscribir tendran la finalidad
de conjurar, adquirir, reparar, atender, mejorar y preservar el orden publico, las
necesidades en materia de salubridad y demas objetos contractuales pertinentes, a
través de la contratacion de obras necesarias y adquisicion de blenes y servicios a que
haya lugar para tales efectos.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la URGENCIA MANIFIESTA en el Departamento de
Narifio, para conjurar la crisis que se ha presentado con ocasion de la afectacion
generada por el contagio del Coronavirus COVID -19, conforme a lo expuesto en la parte
motiva del presente decreto, en aras de prevenir consecuencias que puedan,
desencadenar una mayor afectacion de la poblacién, proteger la salud, la salubridad y
el interés publico. '

ARTICULO SEGUNDO. - Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias
expuestas en la parte considerativa del presente acto y que demandan actuaciones
inmediatas por parte de la administracion departamental, celébrense los contratos que
sean necesarios para dar ejecucion oportuna a la situacion de emergencia provocada
por el COVID-19.

ARTICULO TERCERO. —Para la adquisicion de bienes , obras y servicios en el marco
de la URGENCIA MANIFIESTA, cada area solicitante debe justificar en los estudios
~ previos la necesidad, la inmediatez de la contratacion, su conexidad y relacién directa
con las fases de contencion y mitigacion de la pandemia del COVID-19 declarada por la .
OMS, asi como la contribucion del bien, obra y servicio al- enfrentamiento de la %

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. M.P Jime Santofimio, Rad 34425 de2011
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emergencia de tal forma que el empleo de las modalidades de contratacién ordinaria
sean ineficientes e ineficaces para satisfacer la necesidad.

Paragrafo: Los procesos de Contratacion que durante el lapso por el que se prolongue
la situacion que ha dado lugar a la declaratoria, de Urgencia Manifiesta puedan
adelantarse dentro de los parametros normales de contratamon deberan ceiirse a las
reglas del Estatuto General de Contratacion Publica, siempre que la Planeacion
contractual indique que la atenciéon de la necesidad requerida por la Gobernacion de
Narifio puedan cumplirse dentro de los términos previstos por la ley sin poner en riesgo
la oportuna ejecucion de las medidas necesarias a adoptar en el marco de las fases de
" contencion y mitigacion del virus '
ARTICULO CUARTO. - Ordenar a la Secretaria de Hacienda de la Gobernacién de
Narifio realizar los tramites presupuestales requeridos para obtener los recursos
necesarios para financiar las diferentes acciones requeridas en el marco de la urgenma
manifiesta. |

* ARTICULO QUINTO. - Ordenar al Departamento Administrativo de Contratacion de la
Gobernacién de Narifio, el cumplimiento oportuno de las obligaciones contenidas en el
Articulo 43 de la Ley 80 de 1993, remitiendo para tal efecto todos y cada uno de los
contratos suscritos en virtud de la declaratoria de urgencia, asi como demas
documentos que  componen el expediente contractual, ante la Contraloria
Departamental de Narifio, y demés entes de control que asi lo requieran.

ARTICULO SEXTO. - Ordenar al Departamento Administrativo de Contratacién, la
publicacién de los contratos, actos administrativos y demas documentos del proceso de
contratacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Piblica SECOP, y demas
sistemas de informaciéon que determine la Ley, conforme lo establece el Artlculo .
2211 .1.7.1del Decreto 1082 de 2015. )

ARTICULO SEPTIMO. - El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBQUESE Y CUMPLASE

Aprob€Ana.MerraGEIz4eE Bermal

Jefe Oficina Juridica

Aprobd: Karen Lima Rosero
Directora Departamento Administrativo de Contratacion.
N

Revis6: Carolina Salas
Contratista DAC.

Proyecto: Shirley Manrique Diaz
Contratista SPD-SGR
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